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ESTUDIOS DEL SECTOR.

E] analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las entidades
estatales y materializa los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en
la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

" as entidades estatales debe hacer durante la etapa de planeacion el
andlisis necesario para conocer el seclor relativo al objeto del Proceso de
Coniratacion desde fa perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso’.

La SECRETARIA PRIVADA del Departamento del Quindio, en cumplimiento de lo establecido enla
Subseccion 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se sefiala el deber de analisis

o de |a entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para la suscripcion del contrato de
prestacion de servicios profesionales, en tal virtud, Colombia Compra Eficiente expidio la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector publicada en el portal Gnico de contratacion
www.contratos.qov.co el 30 de diciembre de 2013 y en el capitulo Il contiene las directrices para
los estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de ia ley 80 de 1993, Numerales 7 y 12, modificado
por el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo
991.1.2.1.1, la entidad procedié a realizar los Estudios Previos requeridos para justificar la
celebracion del contrato bajo la modalidad de contratacion directa.

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 00716 del 28 de septiembre de 2022 modificado por el decreto 00779
del 24 de octubre de 2022 por del cual se actualiza y modifica el manual de funciones ‘del departamenio del
Quindio, corresponde a la Secretaria Administrativa las actividades de planeacion, conservacion,
racionalizacion y entrega oportuna de los recursos fisicos, materiales y tecnologicos, requeridos por

O el sector central de la Administracion Departamental para el adelantamiento de todas sus labores. El
cumplimiento de esta funcion genera una gran responsabilidad, la cual esta a cargo de la mentada
Secretaria, pues de su actividad dependera en buena medida el correcto funcionamiento de todas las
demas secretarias y dependencias que conforman la Administracién Departamental.

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Secretaria Administrativa del Departamenio del
Quindio, a través del Decreto 1060 del 30 de diciembre de 2.016 “Por medio def cual se adopta ef
manual de contratacion del Departamento del Quindlo.”, en lo referente al desarrollo de la gestion
precontractual, confractual y post contractual, se tiene que las tareas a realizar para lograr enmarcar
dicha gestion. bajo los principios constitucionales de la funcién administrativa, y los legales
consagrados en el Estatuto de Contratacion Plblica (transparencia, economia y responsabilidad) y en
las normas que la materia a afinado, fal como lo exige el manual de funciones del Departamento del
Quindio, son complejas y requieren de la intervencion tanto de profesionales de! derecho como de
personal que apoyen la actividad juridica, administrativa.

Es por lo anterior que una de fas actividades que cobra relevancia en el cumplimiento de las funciones
encargadas a la Secretaria Administrativa es la de realizar los tramites necesarios para adquirir los
bienes y servicios para el normal funcionamiento de la entidad, con los cuales se ejecufarén las
actividades durante la presente vigencia, por lo que se debe desarrollar conforme a los principios,
parametros y procedimientos legales establecidos en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, la ley 1474
de 2011 y el decreto 1082 de 2015.
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En estas condiciones y teniendo en cuenta que [a planta de cargos de la Secretaria privada de ia
Departamento del Quindio , no cuenta el personal suficiente para realizar las aclividades objeto del
contrato a celebrar por tanto se requiere a través de la modalidad de contratacion directa, contratar
servicios profesionales que apoyen en la proyeccion de informes de ejecucion de gastos mensuales
de funcionamiento y de los proyectos de inversién adscritos a la Secretaria privada del departamento
del Quindio tanto en contratacion directa como en las diferentes modalidades de seleccion y apoyo a
la revision juridica, de documentos de las diferentes dependencias y entidades tanto piblicas como
privadas, para la suscripcién por parte del despacho del sefior Gobernador y que ademas brinde apoyo
en la elaboracién de estudios del secior de todas las modalidades de seleccion celebradas por la
Secretaria privada asi como en la liberacion ylo anulacion de certificados de disponibilidad
presupuestal, registros presupuestales y certificado de banco de programas y proyectos de los
proyectos adscritos a la Secretaria Privada. De conformidad como lo menciona el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, advirtiendo que dicho personal actuara como personas particulares a
quienes se les encargan tareas determinadas que se deben cumplir dentro de un tiempo preciso
acordado por las partes

OBJETO CONTRACTUAL: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR JURIDICAMENTE EN LAS GESTIONES PERTINENTES PARA EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION DE EMPRENDIMIENTO Y COMPETITIVIDAD Y LA
SECRETARIA PRIVADA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera TREINTA Y CINCO (35)
DIAS CALENDARIO, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el plazo no
excederd la vigencia 2023

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: El valor del contrato a suscribir asciende a la suma de TRES
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
MCITE ($3.733.333) incluidos impuestos

FORMA DE PAGO: El Departamento del Quindio realizara UN (01) pago por valor de TRES
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
MCITE ($3.733.333) incluidos impuestos, equivalente a treinta y cinco (35) dias de ejecucion del
contrato, previa presentacion del Informe de actividades realizadas periddicamente durante la
prestacion de servicios, suscrito por el supervisor del contrato en el que debe constar la acreditacion
del pago de aportes a seguridad social, salud, pensién y riesgos laborales por el porcentaje sefialado
en la ley. No obstante, ia forma de pago prevista queda sujeta a la situacion de los recursos del plan
anual mensualizado de caja PAC

No obstante, la forma de pago prevista queda sujeta a la situacién de 'los recursos dei plan
anual mensualizado de caja PAC..

Asi las cosas, para la elaboracion de los Estudios del Sector en la contratacién directa bajo la
modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion de qué trata
el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 ariiculo 2 Numeral 4 Literal H y el
articulo 2.2.1,2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las directrices de la precitada guia para
dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2.2.1.1,1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

1. ANALISIS DEL MERCARO.
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11. ASPECTOS GENERALES.

La Administracion Publica esté integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del
Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza pblica que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion
de servicios plblicos a cargo del Estado.

El sector publico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde
el poder central paratodo el pais y el nivel territoriai o regional que son las ubicadas en Departamentos
y Municipios (articulos 38 y 39 de la-Ley 489 de 1998).

En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes fideran las politicas regionales de las zonas que
les corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Deparfamentos son entidades territoriales u organismos principales de la Administracion Publica
que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Rublico como entidades de naturaleza publica, que
de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o

O la prestacion de servicios piblicos del Estado Colombiano, definidos en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991.

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Estado es:
vservir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar fa
efoctividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan, en la vida econdmica, politica, administraiva y cuftural de la
Nacion" -

Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asunfos seccionales, la
planificacion y promocion del desarrollo economico y social dentro de su ferritorio en los términos
establecidos por la Constifucion y la Ley. Los Departamentos ejercen funcioges administrativas, de
coordinacién, de complementariedad de la accion Municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las Leyes.

Corresponde a los Departamentos {a funcién ptblica de administrar los asuntos de su competencia y
prestar los servicios publicos que determine la Ley, para lo cual debe contar con una planta de personal
dentro de su estructura administrativa que permita abarcar el cimulo de competencias
Constitucionales y legales.

La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Palitica.

| as actividades econémicas de produccion y distribucién de bienes y servicios son muy diversas y las
realizan las empresas o el sector publico, Se clasifican en cuatro sectores de produccion que estan
interrelacionados y se necesitan mufuamente.

Segun la division clasica de sectores ya mencionada, encontramos tres grandes sectores economicos
de Colombia, que a su vez agrupan actividades especializadas e independientes. Estos tres son los

siguientes:
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*  Sector primario: E! sector primario incluye la produccion basica. También denominado sector
agricola, engloba aqueilas actividades econémicas que se relacionan con la obtencion de
bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del
producto “directo” que no ha obtenido ninguna conversion. La agricultura es la principal
actividad que se desarrolla dentro de este sector {sector agricola), y se define como el
conjunto de conocimientos y herramientas necesarias para la obtencion de productos
vegetales a través de su cultivo.

* Sector secundario: El segundo de los sectores economicos de Colombia segun la division
clasice, es el sector secundario (industrial). La caracteristica principal de este sector es que
de él forman parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de
transformar las materias primas obtenidas del primer sector (agricola). El producto final de
estas transformaciones es aquel que ya se puede consumir. Dentro de este sector
encontramos actividades economicas como: la mineria, la construccion, las actividades
textiles, efc.

» Sector terciario: El tercer secior econémico es el de prestacion de servicios, e incluye las
actividades que tienen relacion con este fin. Asi, incluye las actividades que ofrecen/prestan
algn tipo de servicio a la comunidad y a las empresas (es decir, a las personas en general).
Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la
ensefianza, el comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc. Se trata de un
sector importante para que la economia fluya. Asi, resulta imprescindible su correcto
funcionamiento para que los sectores econémicos de Colombia ya mencionados resulten méas
productivos,

Por tratarse de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, no es
necesario obtener varias ofertas y la seleccion se realiza teniendo en cuenta la capacidad y/o
idoneidad del proponente para ejecutar el objeto contractual. En este caso se requiere de una persona
que acredite titulo profesional en derecho con una experiencia laboral de un (01) afio, que no se
encuentre incurso en situacion de inhabilidad e incompatibifidad y que no presente sanciones
disciplinarias, ademas de reunir la siguiente documentacion:

Propuesta técnica y econdmica.

Formato (nico de hoja de vida de la funcién piblica SIGEP

Formularie Unico Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas SIGEP

Fotocopia de la cédula de ciudadania y libreta militar

Certificado de registro tnico tributario (RUT) expedido por la DIAN,

Copia de las certificaciones laborales, actas de grado, diploma y/o tarjeta profesional con las

cuales se verifique la IDONEIDAD.

Examen médico pre ocupacional.

Consulta de antecedentes judiciales ~ disciplinarios — fiscales - medidas correctivas, boletin

de deudores morosos del estado e inhabilidades de delitos sexuales.

9. Constancia de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social por concepto de Salud y
Pension.

10. Declaracion de inhabilidades e incompatibilidades y prohibiciones para celebrar confratos

con el departamento

S

oo~

1,2, ASPECTOS ECONOMICOS.

Aspecto econémico en el Eje Cafetero:

La economia del Eje Cafetero descendié en su comparativo anual durante el segundo trimestre de
2023. La mayoria de las estadisticas disponibles reportaron caida, resultado de una fuerte pérdida de
dinamismo de la demanda, que afecté la produccion industrial y las ventas empresariales, incluyendo
vehiculos y motocicletas. Sumado a esto, el alto costo del endeudamiento confrajo los desembolsos
de crédito para actividades agropecuarias y en especial para adquisicion de vivienda nueva, por lo
que continuaron reduciéndose las ventas y desestimulando Ia construccion. La demanda externa cayo,
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en particular con mayor impacto las de café, y las importaciones descendieron a un ritmo méas
significativo. En contraste con la dinamica general, el mercado laboral se mantuvo con resultados
favorables de alta ocupacién y menor desempleo, y la inflacion al consumidor se desaceler6 ante la
moderacion de las alzas de precios de algunos alimentos

La informacion estadistica oficial disponible para el Eje Cafetero, mostro calda en la mayoria de las
actividades economicas de la region. En gran medida, la reduccién estuvo motivada por paulatina
coniraccion de la demanda, que en algunos seciores se acentué durante el trimestre. Los hogares
dispusieron de menor cantidad de recursos via remesas, y €l endeudamiento a través del sistema
financiero, en especial para adquirir bienes mas durables como vehiculos, motocicletas y vivienda
nueva se vio mermado, debido a las altas tasas de interés, la carga financiera preexistente y las
mayores restricciones de oferta por parte del sistema financiero.

Por lo anterior, las ventas disminuyeron y esfo se fradujo en menor disposicion de las empresas para
ampliar su produccion, en especial las industrias manufactureras, que €n Caldas y Risaralda se
contrajo la produccién real. En consecuencia, las importaciones de bienes de capital y materias primas
se redujeron de forma significativa, manteniendo el superavit de la balanza comercial regional, dada
la caida menos acentuada de las ventas al exterior, gracias a que las exportaciones distintas a café
verde siguieron creciendo a tasas elevadas. '

O En cuanio a las ventas externas de café sin procesar, cayeron por menores precios internacionales
del grano y la apreciacion del peso colombiano que afectaron el monto en valores, y por ofro lado, los
volimenes enviados al exterior también se redujeron. No obstante, para ofros productos

agropecuarios el resultado fue mas favorable, al reportarse mayores despachos de alimentos
perecederos desde la region, al tiempo que el sacrificio de ganado porcino procedente del Eje Cafetero
siguit creciendo.

De ofra parte, la dindmica de los servicios también empezo a mostrar descensos. En el caso del
furismo, se evidencié menor afluencia de visitantes a la region por cuenta de menor oferta aérea y la
declaraloria de alerta naranja sobre el volcan Nevado del Ruiz, lo que afectd la ocupacion hotelera y
redujo la actividad transportadora de pasajeros. Entretanto, el bajo dinamismo general de la economia
terminG por impactar también los despachos de carga por carretera,

A partir de fodo lo anterior, la ralentizacion de la demanda, junio con menores presiones de cosfos de
insumos, y mayor oferta de alimentos perecederos y procesados, favorecid Una moderacion de la
inflacién al consumidor, aunque continud en niveles elevados. Finalmente, los principales indicadores
del mercado laboral mostraron resultados favorables, tales como incremento en la cantidad de

O ocupados en las tres ciudades de la region y reduccién de la tasa de desempleo y la proporcion de
informalidad en Armenia y Pereira.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del frimestre movil junio - agosto de 2023 fue 9,4%, lo
que representd una disminucion de 1,6 puntos porcentuales respecto al frimestre mavil junio - agosto
de 2022 (11,0%). La tasa global de participacion se ubic en 64,5%, lo que significd un aumento de
1,0 puntos porcentuales frente al trimestre mévil junio — agosto de 2022 (63,6%). Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 58,5%, lo que representd un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al
rimestre mavil junio - agosto de 2022 (56,6%).

; Paisaje Cultural Cafetero
! Patriomino de la Humanidad

BX: 6067359919 EXT. 1245

Gobernacioén del Quindio
ivada@gobernacionquindio.gov.cé

Calle 20 No. 13-22
www.quindio.gov.co

. Declarado por la UNESCO
Armenia. Ouindio

S—




¥ Sl

Dunoio {88:  SECRETARIA PRIVADA TU@?XQ{
RIoely Somesd E ulndic

*

Gobernocidn del Quindfo

Grifico 4, Tasa glabal de parti 16 pacion y dy
Total nacicnal
Junio - agosta (2015 + 2023)

13
[ S S T S R
H H 13 3 z g 5

g ]

—FGP  re=lQ T
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Nota datos eepandidos can proyecciones de poblacién, elaboradas con bise en fos rasultadas del CNPY 2038,
Noti: citrac aprosimaciis & un dedimal. Por electo det sedondeo los totales Puedes difer: Lgeramente del anexs,

POBLACION OCUPADA POR RAMAS DE ACTIVIDAD JUNIO - AGOSTO 2023

Total, Nacional.

En el mes de agosto de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.161 miles

de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada

fueron Industrias manufactureras (0,9 puntos porcentuales); seguido de Administracién pablica y

defensa, educacion y atencidn de la salud humana, Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

y Alojamiento y servicios de comida cada una con 0,8 puntos porcentuales. 1 O

tpreERy 3
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RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO JUNIO - AGOSTO 2023

Total, Nacional,

Para el trimestre mévil junio — agosto 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que

presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (24,7%), Ibagué (14,5%) y Florencia o
(13,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Santa Marta (8,1%), Medellin A.M.

(8,3%) y Bucaramanga A.M. (8,4%).

Hil
JURIETuTY
H

-Indicadores Econémicos

IPC: En el mes de septiembre de 2023, el IPC registré una variacion de 0,54% en comparacion con
agosio de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional {0,54%): Educacion
(1,79%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,82%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,74%), Bienes y

}_https://www.dane.gov.co/ﬁles/operaciones/GEIH/boLGEIH-ag02023.pdf
Gobernacién del Quindio § Paisaje Cultural Cafetero PBX: 6067359919 EXT. 1245
Calle 20 No.13-22 | Patriominode la Humanidad || privada@gobemacionquindiogov.co
wwi.quindio.gov.co Declarado por la UNESCO |

'

Armenia. Quindio




* 4

cu, s y 4
Nnoto 26 i TU\/YO
A < B >
UINDIO ”‘f‘c‘»@g\- SECRETARIA PRIVADA LA_{WaLh.
e Gobernacion del Quindio
servicios diversos {0,68%) y por Ultimo, Transporte (0,67%). Por debajo se ubicaron: Salud (0,46%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,40%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,32%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Prendas de vestir
y calzado (0,20%), Recreacion y cuitura (0,19%) y, por Gitimo, Informacion y comunicacion (0,07%).2
ndice de Precios al Consumidor (IPC)

CORAZON DE COLOMERA

Septiembre 2023

Grifica 1. 1PC Variadanes

Fuente DANE IFC

Ventas del comercio: En agosto de 2023, las ventas reales del comercio minorista decrecieron
10,0% y el personal ocupado crecio 3,3% en relacion con el mismo mes de 2022. Excluyendo el
comercio de combustibles, la variacion de las ventes reales del sector fue de -11,4%.°

Si se comparan los resultados de agosto de 2023 con los de agosto de 2019 se evidencia un
@ incremento de 7,0% en las ventas de! comercio minorista y con relacion al personal ocupado un

crecimiento de 1,7%..4

PURPHPRINS il | | i

Exportaciones: De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN,
en agosto de 2023 las ventas externas del pais fueron 1US$3.946,9 millones FOB y presentaron una
disminucion de 10,1% en relacion con agosto de 2022; este resultado se debio principalmente a la
caida de 11,5% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de las industrias

extractivas.

@ En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias extractivas
participaron con 51,1% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Manufacturas con 22,5%,
Agropecuarios, alimentos y bebidas 19,4%, y Otros sectores con 7,0%

En agosto de 2023 se exportaron 14,4 millones de barriles de petroleo crudo, lo que representd un
crecimiento de 5,2% frente a agosto de 2022.5

2 hitps://www.dane, gov.co/index.php/estadisticas-por—tema/precios-y—costos/indice-de-precios-al-consumidor—
ipc/ipc-informacion-tecnica

3] https:/fwww.dane.gov.colindex.php/estadisticas—por—tema/comercin-intemo.’encuesta-mensual-de-comerci‘o-
eme

4 hitps://www.dane.gov.co/index.php/ estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipe/ipc-informacion-tecnica

5 https:/fwww.dane.qov.coffiles/operaciones/EXPORTACIONE S/bol-EXPORTACIONES-aq02023. pdf
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Tabla 2. Valor FOB de las exportaciones, variacién, contribucion ¥ participacién segun grupos de

productos (OMC)

Agosto (2019-2023)°

_ Agosto Enero- Agarto
Grupos de preductes OMG W BBy ot ls Paticpain. 21 BB Contribucion ats Participackn
(doresde iy O VDGR WM ooy T vEeiagp 2230

Total 32643 pLIT] 205 02 1000 26816 126692 2.8 213 100,

Agropecuarios, afimentos y bebidas ' 831 %0 188 7 o4 LIUCE IS o F I 1) 65 27

Combustiblesy prod. de industrias sxtractivas 2 17336 2085 155 87 11 V6 169193 16 6i 52

Manufacturas? (347 7 a2 58 25 S412 67550 21 49 a7

Otros gectores * 1837 Wy 454 26 0 10160 278 w0l0 43 68

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)
Importaciones: De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en
julio de 2023, las importaciones fueron US$4.945,2 millones CIF y presentaron una
disminucidn de 28,2% con relacién al mismo mes de 2022. Este comportamiento obedecid
principalmente a la disminucién de 26,8% en el grupo de Manufacturas.
En julio de 2023, las importaciones de Manufacturas participaron con 75,5% del valor CIF
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,2%,
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 10,1%, y Otros sectores con 0,2%5

Tabla 2. Valor CIF de las importaclones, vatiacién, contribucidn ¥y participacién segin grupos de Q

productos {OMC)
Julio (2023/2019)F

. b’ Ensro-elia”

G o5 0 w . Coibehn Prikecin 00 02 o e Contrbuciin Participaion
P i lﬂ;esdedéhmﬂf Vo) vaixia 200019 h%nmhdélns;f Vel | v azr;zf;]
Totl [ET T 13 8100 402 33661 208 T

Ayropecvaios, dimenios yhetida’ §107 wme | 2% i W STA0 42 9 15

Combestblesy prod eeidusiiseriactivas’ 2658 98 3 o m ES 17/ BT R 11} 3 1

Manglactis’ s Img i 54 BS B4 A5 T {r] Bl

0os sactoes’ 40 LU A ol u H0 0 55 ] 8

i

- Fuente: DIAN - DANE (IMPO}

Balanza comercial colombiana: La balanza comercial de Colombia, de enero a julio del 2023, fue
deficitaria en USDB8.055,2 millones, como resuitado de las exportaciones que alcanzaron USD28.710,9
millones e importaciones de USD36.766,1 millones; en los Gltimos cinco afios ha sido deficitaria yla
brecha entre las ventas y compras en el exterior presento un incremento del 17,3%, este crecimiento
comportamiento es directamente proporcional al crecimiento promedio de las exportaciones e

impaortaciones O

Grifica 5, Balanza camercial
Jullo (2022-2023)P

o —

;mi

Millone sde dilaes FOa

4003

Fiearite: DIAN-DANE {MPO}
* Cdra pretimanee

EL PIB: En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022pr

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son;

Shitps://www.dane.gov.co/files/operaciones/IMP/bol-IMP-jul2023 pdf
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« Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion: Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades attisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 12,2% {contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual),

o Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion
anual). )

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interna Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dinamica:

« Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

 Comercio a! por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 2,9%.

e Industrias manufaciureras decrece 2,6%. 7

Grbhoo 1. Products Intema Rruta
Tusa che (Hecimients an wobimest’
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Mercado laboral Eje Cafetero: Segtn la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, en
el promedio trimestral abriljunio de 2023, el mercado laboral de la region Eje Cafetero mostré un
balance positivo, al reportar aumento de la fuerza de trabajo, acompaiiado de una mayor cantidad de
personas ocupadas, lo que a su vez incidio en descenso del nimero de desempleados. Asimismo, la
vinculacion al mercado laboral se hizo en segmentos ocupacionales més asociados a la formalidad,
por o que el nimero y la tasa de informalidad descendieron en las tres ciudades y sus areas
mefropolitanas.

La fuerza de trabajo aumentd, aunque a un ritmo menos acentuado que en trimestres previos.
Adicionalmente, la demanda de trabajo se mantuvo positiva, por lo que ademas de absorber la nueva
poblacion activa, incorporo parte de los que se encontraban en desempleo. De esta manera, el numero
de desempleados disminuyd en Pereira (-16,9%) y Armenia {-3,8%), contrario a Manizales donde
aumentaron 4,0%..
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La tasa de desempleo (TD), es decir, la relacion entre cantidad de desempleados y poblacion
economicamente activa, descendié en Armenia y Pereira si se compara con el segundo trimestre del

7https:f'i’www.daxr]e.gov.co!ﬁlas:’operaci(mes/PiB;fbolmPIB-IItrim2(}23.pdf
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ano anterior, hasta ubicarse en 12,2% y 9,7%, respectivamente, feniendo la capital risaraldense la

tasa mas baja entre las 23 ciudades de seguimiento por parte del DANE. Entretanto, en Manizales
aumento ligeramente y llegd a 10,6%

De ofra parte, el aumento en la cantidad de ocupados fue generalizado en la region, llevando a que la
tasa de ocupacion (TO) repuntara en comparacion con el segundo frimestre del afio anterior. Por
sectores, los que més contribuyeron a los buenos resultados fueron Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos, y Alojamiento y servicios de comida, mientras que
Industrias manufactureras y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y ofras actividades de
servicios, expulsaron trabajadores.

En Manizales, la mayor contribucién al incremento en la cantidad de ocupados la tuvo Industria, pese
a que los resultados de produccion y ventas no fueron tan favorables en el trimestre. En Pereira, por
el contrario, la industria disminuyo el nimero de ocupados, mientras que Armenia se vio beneficiada
22 de una buena dinamica de contratacion de parte de Alojamiento y servicios de comida, Transporte
y almacenamiento, e informacion y comunicaciones

Cuadro 5
Regidn Eje Cafeterv. Indicadores dol mercado laboral
{porcentap)

Trimestre Armecia Manizales Pereita

L TP 1O D kU WGP 1O O T w10 o ki

5 429 150 543 [ 631 498 185 180 [ 592 506 143 B
1B 430 150 524 | 379 433 157 363 | sH2 487 164 39,7
9 434 123 549 [ 586G 514 124 340 [ 553 507 131 410 Q
304 455 W04 472 |75 5,6 303 358 | 580 515 Mmoo 41,2
343 490 98 423 | 592 5R2 17 343 | 86 53,1 128 444
71 498 129 449 | 599 536 104 A70 | sa& 527 i 340
566 493 128 432 | 605 546 97 357 ] 4 544 2.9 40,9,
568 496 127 419 | 606 554 85 W | 625 50 104 427
566 49,2 13 453 [ se7  Sh1 gt 327 [ 603 sS4 102 45,6

U %73 503 122 4k6 | 604 F42 106 342 | 599 540 97 do8
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Por posicion ocupacional, los resultados mostraron una alta vinculacion de trabajadores por cuenta
propia. Por el contrario, hubo salida de ocupados catalogados como patrones o empleadores,
empleados domésticos y empleados del gobierno. En Manizales, se destacé el aumento en la
vinculacion de empleados particulares, llevando a que el niimero de trabajadores informales cayera
5,6% y la tasa de informalidad se ubicara en 34,2%, la sequnda mas baja entre las 23 ciudades y
areas metropolitanas de medicion. En Pereira y Armenia también disminuyé la tasa de informalidad,
posiblemente porque el aumento en los trabajadores por cuenta propia estuvo asociado a actividades
o profesiones liberales, catalogadas como formales en la GEIH. Q

DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de
aportes al sistema general de seguridad social en salud, pension y riesgos iaborales del contratista,
quien estara affliado de manera independiente.

Sustento normativo.

» Articulo 1495 del Cadigo Civil.

+ Articulo 18 de la Ley 1122 de 2007.

* Decreto 2353 de 2015.

» Articulo 3 Decreto 510 de 2003.

El contrato de prestacion de servicios en nuestra legislacion, forma parte de una amplia variedad de
contratos, en el cual; a criterio de los interesados y con base en las disposiciones legales existentes,
se acordaran aspectos como: objeto, honorarios por los servicios prestados, tiempo de ejecucion de
las actividades contratadas y las causas de terminacion del contrato, sin que exista una relacion de
caracter laboral, por o tanto, no le son aplicables las disposiciones def Codigo Sustantivo del Trabajo
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en materia de reconocimiento y pago de la liquidacion de prestaciones saciales como sucede cuando
se diere la terminacion de un contrato de trabajo®.

SALARIO MINIMO MENSUAL VIGENTE 2023.

El salario minimo mensual que regira durante el afio 2023 equivale a $1.160.000 El incremento fue
del 16% con relacion a la vigencia anterior, equivalente a $160.000 pesos adicionales de ingreso para
los trabajadores sobre el afio anterior, dado que el mandatario colombiano firmd la Resolucion del
salario minimo 2023 logrando un acuerdo en la mesa de concertacion entre el Gobierno, empresarios

y lideres sindicales.

1,3. ASPECTOS LEGALES.

Ley 80 De 1993, Articulo 32 Numeral 3. En cuanio al contrato de prestacion de servicios, el mismo
puede realizarse bien sea a través de una persona natural o persona juridica,

“Son contrafos de prestacion de servicios los que celebren las. entidades
estatales para desarrollar actividades refacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas aclividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningan caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion implica la
inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la
misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades orientades a la concrecion de [os
proyectos de inversion en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo
Departamental.

i

. ' . ‘ . . vy 2k
Lo anterior, implica que es legal, la contratacion de personal profesional idéneos que colaboren con la
entidad territorial para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que
demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

En tal sentido prevé el legislador que:

“Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de anélisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector refativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este anélisis en fos Documentos del Proceso’”.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

& hitp:tiwww.aliadolaboral.com/
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A continuacién, hacemos referencia al Decreto 896 de 2023, por el cual se fijan los limites salariales

de los Gobernadores, Alcaldes y empleados piiblicos de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones en materia prestacional. El cual nos sirve de referencia para el presente estudio.

Jumpio i55%°  SECRETARIAPRIVADA  TU %Y___Q
Cuindio]

Jepartamento dol Cuirake

Articulo 7°. Limite maximo salarial mensual para empleados puiblicos de entidades territoriales. E/
limite méximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades
terriforiales para el afto 2023 queda determinado asf:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $18.226.195
ASESOR $14.568.772
PROFESIONAL $10.177.460
TECNICO $3.772.850
ASISTENCIAL $3.735415

“ARTICULO 8°. Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningtin empleado publico de las O

entidades territoriales podré percibir una asignacion basica mensual superior a los limites méximos
establecidos en ef articulo 7° del presente Decreto.

En tfodo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o alcalde
respectivo.

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las busquedas realizadas en
las bases de datos de la entidad, y de ofras entidades, ast como a contrataciones anteriores realizadas, la
celebracion de Contratos de Prestacion de Servicios profesionales oscila entre la suma de DOS
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA'Y CINCO MIL PESOS MCITE ($2.885.000) y OCHO MILLONES
DE PESOS M/CTE ($8.000.000), dependiendo del perfil académico, experiencia laboral, el objeto y las
obligaciones de quien ejecute el conirato a celebrar

En este estado del andlisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1998, modificado
por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2011, respecto a la prohibicién de remunerar el personal que se
confrata para la prestacion de servicios, por encima de la remuneracién del jefe de la entidad estatal,
asi;

"Articulo 40. Esta prohibido el pacfo de remuneracion para pago de
servicios personales cafificados con personas naturales, o juridicas,
encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de Ia entidad."”

Una vez realizado este anélisis, es valido concluir que, de acuerdo a la experiencia especifica de la
persona a contratar el costo promedio de la confratacion de este personal de manera mensual puede
ser TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000) MC/TE estando acorde a los
parametros de contratacion establecidos y al tiempo de ejecucion estimado, y también al presentar
certificacion de experiencia especifica relacionada como persona que acredite titulo profesional en
derecho, ayudando de esta forma a cumplir en las metas y programas del Departamento y sume al
cumplimiento de ofras actividades especificas que desarmollen al proyecto "Desarrollo e
implementacion de una estrategia de comunicaciones de la gestion institucional de la Administracion
Departamental dei Quindio "Hacia un gobierno abierto"'. Acordes al cumplimiento del Plan de
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Desarrollo, “TU Y YO SOMOS QUINDIO”, en su LINEA ESTRATEGICA de LIDERAZGO,
GOBERNARILIDAD Y TRANSPARENCIA

El Departamento del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios de
profesionales de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Para el cumplimiento de los fines de! Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas,
el ordenamiento juridico otorga a la administracion ptblica una serie de potestades encaminadas a la
consecucion del inferés general®.

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la confratacion de personal para desempefiar
diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad, como los son
profesionales y técnicos con diferentes periiles académicos haciendo frente fundamentalmente a dos
aspectos fundamentales:

@ Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones que no puede
desarrollar el personal de planta de la administracion, mejorando ostensiblemente el cumplimiento de
lo ordenado por la Constitugién y fa Ley y la atencion que requiere toda la poblacion del Departamento,

Permitiendo a personas capacitadas desarroflar su actividad profesional o ecnica prestando sus
servicios al Departamento del Quindio percibiendo ingresos por las actividades desarrolladas
activando la economia.

Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requeridas
tenga la formacién profesional o técnico acorde al cargo a desempefiary la experiencia adecuada para
realizar de manera adecuada las labores encomendadas garantizando el apropiado desarrollo del
objeto contractual. » )
Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la més acertada para la administracion
O departamental, teniendo en cuenta que la obligacién es de hacer, més no de cumplir un horario, ni de
tener una subordinacion permanente, es decir no genera relacion laboral, por consiguiente, no esta
obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

4. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA.

41.  DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

As las cosas, para un mejor cumplimiento det objeto contractual requerido, y para evitar que se pueda
configurar una tercerizacion laboral, y en virtud de los principios de economia, eficiencia, eficacia, para
el Departamento del Quindio, resulta de mayor beneficio, la celebracion de un contrato de prestacion
de servicios con una persona natural.

Con ello, -en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacion de tiempo, sin que se configure bajo
ninguna circunstancia los elementos de una relacién laboral, por parte del personal, al cumplimiento
del objeto contractual.

-
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De igual manera, la intermediacion de una persona juridica conlleva mayores gastos de ejecucion
contractual, debido a los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto ia persona juridica no
remunera de manera directa a su personal con el valor del contrato, sino gue genera ofros gastos que
reportan utilidad a la misma.

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conlievan afin mayores gastos y
apories en materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos directos de
ejecucion contractual, y con ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

4.2. CONTRATACION RECIENTE.

En la contratacion reciente del Departamento del Quindio, se han celebrado contratos de prestacion
de servicios profesionales con personal idéneo para el cumplimiento del objeto contractual, cuyo valor
ha sido constante en la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000) MC/TE
estando mensuales,

ADQUISICIONES PREVIAS DE PROFESIONALES SECRETARIA PRIVADA
ENTIDAD COBERNACION DEL | GOBERNACION DEL GOBERNACION DEL &)
QUNDIO QUINDIO QUINDIO
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION CONTRATACION
CONTRATACION | DIRECTA(LEY 1150 DE | DIRECTA (LEY 1150 DE | DIRECTA (LEY 1150 DE
2007) 2007) 2007)
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES A LA
SECRETARIA PRIVADA CONTRATO DE
PARA BRINDAR APOYO PRESTACION DE
EN LA ARTICULACION SERVICIOS
DE LOS EEE\S,ESISON DEI PROFESIONALES PARA
PROCEDIMIENTO Y | et ®R | o para|APOYAR A LA
ESTRATEGIAS | oRNEAR arova T | SECRETARIA PRIVADA
TENDIENTES A LA | SRR AFON EN LOS PROCESOS
OBJETODEL | CORRECTAAPLICACION | ACONP XA y|JURDICOS Y DE |
CONTRATO DE LA POLITICA DE | ovda RO Y CONTRATACION, AS
BUEN GOBIERNO, COMO DEL CORRECTO
SECRETARIA PRIVADA
ACCESO A LA | =PRETARE  PRIVEDM | FUNCIONAMIENTO DE
INFORMACION PUBLICA | pi, P ARTENEITO 1) as acTivipabES DE
Y LUCHA CONTRA LA | it S0 N LA OFICINA SATELITE
CORRUPCION,  ASI DE LA AGENCIA
COMO EL PACTO POR PUBLICA DE EMPLEO
LA INTEGRIDAD DEL SENA.
TRANSPARENCIA Y
LEGALIDAD DEL
DEPARTAMENTO  DEL
QUINDIO.
TOTAL: NUEVE MILLONES | TOTAL NUEVE
TOTAL: NUEVE | o |SCIENTOS ML PESOS | MILLONES
MILLONES SEISCIENTOS | 10 re 160 600.000) SEISCIENTOS ML
VALOR DEL MIL PESOS  MCME |\ ensUAL:  TRES | PESOS MC/TE
CONTRATO ($9.600.000) :
(8900000 rres | MILLONES DOSCIENTOS | ($9.600.000)
VILLONES DOSCIENTGS | ML PESOS  MCITE | MENSUAL: TRES
(3.200.000) MILLONES

% “
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Gobernocion del Quindio
MIL PESOS MCITE DOSCIENTOS MIL

($3.200.000)

PESOS MCITE

($3.200.000)

El  Departamento  del
Quindio realizara TRES
(03) PAGOS iguales cada
treinta {30) dias calendario

El  Departamento  del
'Quindio realizara TRES (03)
PAGOS iguales cada treinta

El Departamento del
Quindio realizard TRES
(03) PAGOS iguales cada
treinta (30) dias
calendario vencidos cada

vencidos cada uno por|(30) dias  calendario { uno por valor de TRES
valor de TRES MILLONES | vencidos cada uno por valor | MILLONES

DOSCIENTOS ML jde TRES MILLONES | DOSCIENTOS MIL
PESQS MCI/TE. | DOSCIENTOS MIL PESOS | PESOS MC/TE.
($3.200.000) incluidos | MCITE. ($3.200.000) | ($3.200.000)  incluidos
impuestos, previa | incluidos impuestos, previa | impuestos, previa

presentacion del Informe ‘
de actividades realizadas
periddicamente durante la
prestacion de  servicios,
suscrito por el supervisor
del contrato en el que
debe constar la
acreditacion del pago de
aportes a  seguridad
social, salud, pensién y
riesgos laborales por el

presentacion del Informe de
actividades realizadas
periddicamente durante la
prestacion de  servicios,
suscrito por el supervisor del
contrato en el que debe
constar la acreditacién del
pago de aportes a seguridad
social, salud, pension vy
riesgos laborales por el
porcentaje sefialado en la
ley. No obstante, [a forma | porcentaje sefialado en la
de pago prevista queda | ley. No obstante, la
sujeta a la situacion de los | forma de pago previsfa
recursos del plan anual | queda sujeta a _[a
mensualizado de caja | situacién de los
PAC. recursos del plan anual
mensualizado de caja
PAC.

presentacion del Informe
de actividades realizadas
periodicamente durante la
prestacion de  servicios,
EgggA DE suscrito por el supervisor
del contrato en el que debe
constar la acreditacion del
@ pago de aportes a
seguridad social, salud,
pensién y riesgos [aborales
por el porcentaje sefialado
en la ley. No obstante, la
forma de pago prevista
queda sujeta a Ia
situacion de los recursos
del plan anual
mensualizade de caja
PAC.

PLAZO DE
£JECUCION
NO. DEL

®) CONTRATO

NOVENTA (90) DIAS NOVENTA (90) DIAS NOVENTA (90) DIAS

1357 DEL 2023 301 DEL 2023 300 DEL 2023

Tras realizar el analisis del objeto y las obligaciones contractuales del presente contrato a celebrar se
establecio que si la media era TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000) MC/TE
estando por la complejidad y desarrollo del objeto y las obligaciones especificas se estima que el
monto del presente contrato debe ser de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MC/TE
($3.200.000), en virtud a la idoneidad y al objeto y obligaciones contractuales del presente proceso.

43. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacion de los servicios personales, resulta mas
ventajosa para la entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece a una mejor
distribucion de las finanzas del Departamento, por doceavas de acuerdo al plan anual mensualizado
de caja, y, ademas, por mes vencido, esto es, asegurando ef cumplimiento de las aclividades y del
objeto contractual, evitando asi el perjuicio de las arcas y recursos publicos.

Debe aclararse en este punto, que durante los tltimos afios no han existido sobresaltos o problemas
con los contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por parte de la
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Gobemnacion del Quindio
Administracion, lo que conduce a determinar que esta forma de pago es la mas apta para garantizar

la integridad los recursos estatales.

4.4, EXPERIENCIA.

. En este caso se requiere de una persona que acredite titulo profesional en derecho con una
experiencia laboral de un (01) afio, un afio de experiencia laboral, que no se encuentre incurso en
situacion de inhabilidad e incompatibilidad y que no presente sanciones disciplinarias.

JORGE HERNAN ZAPATA BOTERO
ectétario Privado
Departdmento del Quindio

Proyeclo: Natelia Ospina Bedoya — AdmrakFinanciera Contratista ‘y
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